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2019年9月，随着新学期开启，

台湾岛内开始使用根据新课纲编写的

“南一版”“龙腾版”高中历史教

材。然而，在新的历史教材中，陆续

出现了所谓“台湾地位未定论”的醒

目标题，其“台独史观”昭然若揭。

“台湾地位未定论”在外来势力的精

心策划下，在岛内“台独”分子的积

极鼓吹下，在民进党“台独”政权的

强力推动下，从被扫进历史垃圾堆的

陈词滥调中沉渣泛起，暴露出了民进

党当局的险恶居心。民进党当局是想

透过修改历史教科书、公民教科书，

对岛内青少年进行变相政治洗脑，妄

图通过篡改历史、形成常识的办法培

养岛内所谓“天然独”，挑动两岸民

众的矛盾、仇恨与斗争。民进党及其

当局为了一党一己之私欲，不惜歪曲

历史、愚弄岛内民众，不惜服服帖帖

做外来势力的牵线木偶、充当外来势

力牵制中国的马前卒，这将把岛内民

众和两岸关系带向危险的边缘。

台湾历史教科书首次出现“台湾地位

未定论” 

“台湾地位未定论”早已有之，

但从来没有多少市场，也从来没有获

得学界的公认。但这一观点却跟民进

党的主张息息相关，是民进党推动

“台独”的基础理论之一。毫无疑

问，民进党当局将“台湾地位未定

论”纳入新版大纲的目的，是为了将

“台湾地位未定论”通过官方途径

落实到教科书中，最终成为岛内民

众的常识，并在这一基础上，让民

进党的主张得以贯彻，推动“台湾

主权独立”。

民进党有三大主张：“台独”、

“公投”、反核。民进党在课纲中确

立“台湾地位未定论”，直接有利于

其“台独”“公投”两大主张的落

实。民进党深知其中的关键要害，

因此，从陈水扁执政时期就开始打

着“多元客观”的旗号，在2006年的

“普通高级中学暂行

课程纲要”（岛内称

“95暂纲”）中暗藏

了关于台湾战后主权

归属问题的疑问。依

据“95暂纲”精神编

写的2009年8月“南

一版”教科书第一册

台湾史部分，直陈

“此时，台湾主权

的归属问题也正式

浮上水面”，并在教科书中赤裸裸地

写明：“日本在两项和约（‘旧金山

和约’‘中日和约’）中，虽然都放

弃了对台湾及澎湖列岛的一切权利、

名义和要求，但并未声明台湾及澎湖

列岛的归属，使得战后台湾主权归属

成为日后一再引发讨论的议题。”这

是在台湾历史教科书中首次出现“旧

金山和约”、首次出现质疑台湾主权

归属的论调。在陈水扁执政后期，民

进党于2008年又通过了“98课纲”，

该课纲完全承袭了“95暂纲”的史

观，继续模糊化、淡化台湾在二战结

束以后光复、回到中国版图的史实，

为日后进一步推动符合民进党主张的

“台湾主权归属未定论”做了一定程

度的铺垫。2016年蔡英文当选、民进

党再次执政后，蔡当局立即着手修订

课纲，继续贯彻民进党的“台独”立

场和主张。2018年10月，蔡当局公告

了岛内所称的“108课纲”，依据这

一课纲精神编写而成的“南一版”高

中历史教科书，在第一册第七章“台

澎金马的一体化”第二节“国际局势

与主权归属”部分，再次对中国政

府接收、治理台湾的正当性提出“质

疑”。在上述历史教

科书中，台湾俨然成

为一个所谓的“国

家”。“台湾地位未

定论”的抛出，透露

出民进党妄图颠覆

《开罗宣言》《波茨

坦公告》，颠覆台湾

主权属于中国的历史

公论，把台湾“国际

地位”引向“主权地

位未定”，为民进党实现其“独立建

国”目的制造依据的居心。

今年9月新学年开启后，岛内正式

实施“12年国民基本教育课程纲要总

纲”（“108课纲”），新编高中一年

级《历史》教科书因应“12年国教社

会领域——高中历史课程纲要”“现

代国家的形塑”学习主题，设置学

习单元“现代台湾国际关系”，探讨

“现代台湾的国际地位”。在教科书

中，“台湾地位未定论”被公然引入

作为课文内容。台湾“龙腾版”《高

中历史（第一册）》写道：二战结束

后，台湾由中国政府代表盟军接收，

惟战后的主权归属，仍需留待国际条

约订定后方能确认。而“南一版”

《高中历史（第一册）》教科书中的

论述更是根据民进党当局的“台独

文／朱松岭

“台湾地位未定论”能成为民进党的救命稻草吗
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一党一己之私欲，不惜歪

曲历史、愚弄岛内民众，

不惜服服帖帖做外来势力
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史观”量体打造的，该论述称：1952

年，在美国的支持下，日本与“中华

民国”单独签订“中日和约”，有人

认为这是“中华民国”自日本取得台

澎主权的开始，开始有了正当性。但

也有一派认为“中日和约”内容仍

有模糊、不足之处，日本只宣称放

弃台澎，未明确说明将主权移交“中

华民国”，主张必须等到1991年“宪

法”恢复正常运作，台澎金马的主权

在民主制度下选举“总统”与“中央

民代”后，“中华民国”政府才取得

人民授权，得到施政的正当性，在台

澎金马真正落地生根，台澎金马也因

而成为休戚与共的共同体。新课纲的

教科书把“台湾地位未定论”设为标

题，将《开罗宣言》《波茨坦公告》

放在批注位置，两者分量根本不成比

例，立场已不言可喻。这是民进党当

局利用执政便利，将“台独”史观渗

透到校园，培养打着“天然独”旗号

的“人造独”，贯彻“台独”理念，

实现“台湾国家”建构的铁证。民进

党就是这样利用手中的权力篡改历

史，篡改教科书，对台湾年轻人强

行洗脑，强推“台独”理念，为实现

“台独”目标做全面的准备。

二战后中国对台湾恢复行使主权是国

际法公认的事实

二战后，台湾、澎湖列岛以及

东北等被日本窃取的领土归还中国、

中国政府接收并设立管理机构进行管

理是国际法公认的铁一般的事实。台

湾历史上就是中国的领土，1895年日

本凭借《马关条约》强行割占了台湾

和澎湖列岛。对于“割让”的性质，

以及后来日本侵占中国东北四省（满

洲，包括黑龙江、吉林、辽宁、热河

省）的性质，《开罗宣言》做了明确

的界定，即“窃取”，并明确规定了

日本应该将上述领土归还中国。中美

英三国元首达成一致意见后，并未立

即签字，而是由罗斯福、丘吉尔前往

德黑兰，与斯大林会晤，并获得斯大

林的完全赞成。在当时同盟国四大国

确认的基础上，1943年12月1日，美

国白宫向外界公布了《开罗宣言》。

1945年7月，在德国投降后，同盟国

发布了《中美英三国促令日本投降之

波茨坦公告》，8月8日苏联对日宣战

后填补了斯大林的名字。《波茨坦公

告》第八条重申了《开罗宣言》中的

内容必须得以实施，并且规定日本

的主权必须被限制的范围。1945年8

月14日，日本昭和天皇亲自宣读并录

音的《日本降书》（日本称“终战诏

书”）被认为是日本投降、第二次世

界大战完全结束的象征。在《日本降

书》第一及第六段载明日本完全接受

《波茨坦公告》，日本天皇公开表示

接受中美苏英四国在波茨坦会议上发

表的《波茨坦公告》，同意无条件投

降。毫无疑问，《日本降书》是国际

条约，是确定无疑的国际法文件，它

被收录到《联合国条约集》。也就是

说，《开罗宣言》依附在《波茨坦公

左图：日本的最后一

任台湾总督安藤利吉

签字领受台湾省行政

长官公署第一号训

令，从此，沦陷50年

的台湾、澎湖等领土

重归中国版图。

下图：中美代表在台

湾视察日军投降。
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告》中，经过《日本降书》完全承认

后，三项法律文件具有国际法效力，

美国和日本均将上述三个文件列入条

约集之内。

中国国民政府于1945年10月25

日正式接受了驻台日本当局的投降，

并且宣布：“自即日起台湾及澎湖列

岛已正式重入中国版图，所有一切土

地、人民、政事皆已置于中国主权之

下。”自此之后，中国政府在台湾及

澎湖列岛收税、征兵，并选派台湾

及澎湖列岛的17名制宪代表到南京

参加制宪会议，都是中国政府对台

湾恢复行使主权的铁证。无论从哪个

角度说，台湾、澎湖列岛属于中国领

土都具有明确的、毋庸置疑的国际

法效力！

“台湾地位未定论”是外来势力为

 干涉中国内政而刻意炮制

朝鲜战争爆发后，美国出于自

身利益考虑，粗暴干涉中国内政，派

遣第七舰队进入台湾海峡，同时抛出

“台湾地位未定论”。1950年6月27

日，美国总统杜鲁门公开表示：“台

湾将来的地位，必须等到太平洋的安

全恢复、对日和约签订或联合国安理

会有所决定后，才能确定。”根据国

际法上的“禁止反言原则”以及“条

约必须遵守原则”，一国及其代表人

对所缔结之国际条约不得出尔反尔，

杜鲁门在1950年1月5日还曾发表声明

重申遵守《开罗宣言》和《波茨坦公

告》，以及确认了1949年12月8日联合

国大会所通过的尊重中国领土完整的

决议，因此杜鲁门关于“台湾地位未

定”的讲话不具国际法效力，并且无

法代表美国以外之国家否定台湾已回

归中国的国际公意。台湾著名国际法

学家丘宏达在分析美国寻求甚至制造

“台湾地位未定论”的原因时指出：

“韩战使美国决定这个战略性岛屿不

能由一敌对的政权所控制，因此，美

国必须为其干涉阻挠中共‘解放’台

湾制造一个法律根据。从美国的角度

看来，如果台湾的地位被称为‘未

定’，则它比较容易在法理上寻找派

遣海军进入台湾海峡的理由。基于这

个考虑，美国便草拟了对日和约中

有关台湾地位的条文。”时任美国国

务卿杜勒斯曾对台湾当局驻美国“大

使”顾维钧说：“如果美国把台湾单

纯地作为中国领土……美国派遣第七

舰队进入台湾海峡便师出无名。”这

一言论更是直接证明了“台湾地位未

定论”是美国为了干涉中国内政而炮

制的理论。

1951年9月4日，美国为了应对冷

战局势，召集了48个国家在旧金山召

开和会，对二战结果进行分赃确认。

美国以各种外交手法乃至“超法律”

的方法，剥夺了中华人民共和国中央

人民政府参与签署“对日条约”的机

会；同时，台湾当局因为英国的反对

也没有能够参与和会。在二次世界大

战中损失最惨重、战况最惨烈、牺牲

人数最多、贡献巨大的中国人民，竟

然在列强的排斥下没有参与这一会

议。以美国等国家为主导的势力在两

岸中国人都没有参加的情况下，故意

在草拟该条约时留下论述上的漏洞：

该条约第2条B项规定日本正式放弃对

台湾和澎湖列岛的主权，但条约上并

没说明上述领土的主权移交给谁。这

就为他们日后随意作出有利于己方的

解释预留了空间。中国和苏联都没有

参与“旧金山和约”的商谈和签订，

美国依据该和约第26条——“日本

将与任何或支持、签署1942年1月1日

《联合国宣言》、或者与日本处于战

争状态的国家、或依据第23条之列举

先前为该国一部分领土的国家而此国

家非本条约签署国，在本条约实质上

相同的条件下，签订双边和平条约”

之规定，鼓动台湾当局与日本签订了

“中日和约”，这一“和约”中明定

了台湾、澎湖列岛、南沙群岛以及西

沙群岛的一切权利、权利名义和要求

归还中国。

正是两岸双方都没有参加的“旧

金山和约”中那一句针对台湾、澎湖

列岛的语焉不详的表述被“独派”当

成了救命稻草，成为了“法理台独”

的基础理论之一。美国围绕此论述，

培养、培训岛内“台独”分子，如彭

明敏、吕秀莲等，形成了美国“以独

制蒋、以蒋制共、以共制苏”战略环

节上的重要一环。美国挖空心思编造

的“台湾地位未定论”只是针对台湾

和澎湖列岛而言，因此，国民党败退

台湾后，美国迫切希望并游说蒋介石

放弃金门、马祖等离岛。但是，当时

两岸领导人均看破了美国人的这套把

戏，对于金门、马祖，大陆方面不再

打、台湾当局也不撤防，形成了今天

台湾当局治理台澎金马的局面。这种

治理本身更是给“台湾地位未定论”

一记响亮的耳光。

如今，蔡英文当局为了推进“台

独”主张，不惜抹杀历史记忆，篡改

历史事实。他们明知“台湾地位未定

论”具有致命的缺陷，却一方面炮制

所谓“台澎金马共同体”，另一方面

在教材中加入“台湾地位未定论”

的内容，引导岛内青少年往“台独”

不归路上走。民进党将“台湾地位未

定论”纳入教科书，不仅严重违背事

实，深切伤害了大陆民众的感情，也

引起了岛内蓝营民众的极度反感。民

进党的这一系列论述自相矛盾、漏洞

百出；民进党的这一企图，必定经不

起历史的检验，终将被钉在历史的耻

辱柱上。

（作者为北京联合大学台湾研究

院教授）


